Material na rokovanie Material ¢.: ... /2024/11
11. zasadnutia

Mestského zastupitel’stva Dunajska Streda

v IX. volebnom obdobi

Dunaszerdahely Varos Képviselo-testiilete

11. iilésének beterjesztett anyaga

a IX. valasztasi idészakban

Prerokovanie protestu prokuratora podaného proti VSeobecne zaviznému nariadeniu
mesta Dunajska Streda ¢. 21/2021 zo diia 16. novembra 2021 o vyhradeni miest a
ustanoveni podmienok na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach pocas volebnej kampane na izemi mesta Dunajska Streda

A Dunaszerdahely Varos 2021. évi 21. sz. (2021. november 16.) a valasztasi kampany ideje
alatt a plakatok elhelyezésének helyszinét és feltételeit meghatarozo altalanos érvényi
rendelete ellen benyjtott iigyészi 6vas megtargyalasa

Predklada : Ing. Zoltan Hajos, primator mesta

Beterjeszti:

Preveril: Ing. Darina Nagyova, prednostka MsU

Ellendrizte:

Zodpovedny: Mgr. Priska Czufalova, vediica Referatu pravneho MsU
Felelos:

Navrh na uznesenie: Mestské zastupitel’stvo Dunajska Streda

Hatarozati javaslat: Dunaszerdahely Varos Képviselo-testiilete

A/ berie na vedomie

protest prokuratora (¢.sp. Kd 115/23/2207-3 zo dna 13.03.2024,
doruc¢eny dna 15.03.2024) podany proti VSeobecne zaviznému
nariadeniu mesta Dunajska Streda ¢. 21/2021 zo dna 16.
novembra 2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na
umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach
pocas volebnej kampane na izemi mesta Dunajska Streda

B/ nevyhovuje

protestu prokuratora (¢.sp. Kd 115/23/2207-3 zo dia 13.03.2024,
doru¢eny dna 15.03.2024) podanému proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta Dunajské Streda ¢. 21/2021 zo dia
16. novembra 2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na



umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach
pocas volebnej kampane na izemi mesta Dunajska Streda

Maj 2024
2024. majus



Dovodova sprava

Krajska prokuratorka listom ¢&. sp. Kd 115/23/2207-3 zo dna 13.03.2024, doru¢enym dna
19.03.2024, podala protest proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Dunajské Streda ¢.
21/2021 zo dna 16. novembra 2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na
umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane na
uzemi mesta Dunajska Streda (d’alej len ,,nariadenie®) a to pre porusenie § 6 ods. 2 zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a § 16 zdkona NR SR ¢.
181/2014 Z.z. o volebnej kampani a 0 zmene a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z.
0 politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Doterajsie znenie § 3 ods. 3 a ods. 4 napadnutého nariadenia protestom prokuratora:

,»3) Umiestnenie volebnych plagatov na vyhradenych plagatovych plochach sa vykonava za
odplatu za 1 ks plagatu za kazdy aj zacaty tyzden (7 dni)

a) v Standardnom termine

format A 4 (20 x 30) a mensi format 0,50 eur

format A 3 (30 x 40) 1,00 eur

format A 2 (40 x 60) 1,50 eur

format A 1 (60 x 80) 1,90 eur

format A 0 (80 x 120) 2,10 eur

vacsieho formatu (okrem billboardu) 3.00 eur

b) v skratenom termine

format A 4 (20 x 30) a mensi format 1,00 eur

format A 3 (30 x 40) 2,00 eur

format A 2 (40 x 60) 3,00 eur

format A 1 (60 x 80) 3,80 eur

format A 0 (80 x 120) 4,20 eur

vacsieho formatu (okrem billboardu) 6,00 eur

(4) Uhrada je splatna najneskor defi pred ditom uréenym na umiestnenie volebnych plagatov a
je prijmom spravcu.*

Podl'a § 27 ods. 3 a5 v spojeni s § 21 ods. 3 pism. f) zdkona NR SR ¢. 153/2001 o prokuratare
Vv zneni neskorSich predpisov ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zaviznému
nariadeniu Uzemnej samospravy a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dovodny, je povinny
bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne
z4dviazné nariadenie zruSit alebo ho podla povahy veci nahradit’ vSeobecne zaviznym
nariadenim, ktoré bude v sulade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného
nariadenia alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému
nariadeniu samospravy, je prokurator opravneny podat’ zalobu na spravny sud.

Znenie § 6 ods. 2 zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov:

» (2) Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy Statnej spravy, moze vydavat’ nariadenie len na
zaklade splnomocnenia zdkonom a V jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady,




so vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy.‘

Znenie § 16 zdkona NR SR ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a o zmene
a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 181/2014 Z.z.).

»$ 16

Umiestiiovanie volebnych plagatov

Obec, v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestskad cast’,
vSeobecne zaviaznym nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestiiovanie
volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane pre volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do Eurdpskeho parlamentu, volby prezidenta
Slovenskej republiky, volby do organov samospravnych krajov a volby do orgéanov
samospravy obci. Vyhradend plocha musi zodpovedat’ zdsaddm rovnosti kandidujucich
subjektov.,,

Odoévodnenie nevyhovenia protestu:

Pri tvorbe navrhu napadnutého nariadenia sa vychadzalo z ustanovenia § 16 zakona NR SR ¢.
181/2014 Z.z., Ze obec vseobecne zavaznym nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky
na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane,
pricom v zdkone nie je Specifikované, ¢o sa rozumie pod podmienkami na umiestiiovanie
volebnych plagatov. V dovodovej sprave k zakonu je uvedené len: ,,Ustanovuje sa povinnost’
obce vSeobecne zaviznym nariadenim vyhradit’ miesta a upravit’ podmienky na umiestiiovanie
volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane pre jednotlivé druhy
volieb. Takato tiprava uz existovala v doterajsich predpisoch. Jej ciel'om je urcit’ pravidla obcou
pre vylepovanie predvolebnych plagatov, ato na objektoch a plochach, ktorymi obec
disponuje.*

Poznamenavame, Ze okresny prokurator v Dunajskej Strede uz v oktdbri 2023 preskumal
predmetné nariadenie, a podnet, na zdklade ktorého doSlo k preskumaniu, ako neddovodny
odlozil.

Krajska prokuratorka vytyka poruSenie § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni a uvadza, Ze
vyberanie thrad za vylepovanie volebnych plagatov nemé oporu v zdkone; a odvolava sa aj na
usmernenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a vzor zverejneny ZdruZenim miest
a obci Slovenskej republiky, pricom usmernenie MV SR nie je vS§eobecne zaviznym pravnym
predpisom v zmysle § 1 ods. 1 zakona NR SR €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a
o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ,,Tento
zakon upravuje zakladné pravidla tvorby vSeobecne zaviznych pravnych predpisov (d’alej len
,pravny predpis“), ktorymi si Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,istava®), Gistavné
zakony, zakony, nariadenia vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,nariadenie vlady®),
vyhlasky a opatrenia ministerstiev, ostatnych Gstrednych orgdnov §tatnej spravy, inych organov
Statnej spravy a Narodnej banky Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,zbierka zdkonov*).” Vzor vSeobecne zdvizného nariadenia o vyhradeni
miest austanoveni podmienok na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach pocas volebnej kampane, ktory zverejnilo Zdruzenie miest a obci Slovenskej
republiky je, ako uz vyplyva z jeho ndzvu, len vzorom, ktory nie je pre obce zavizny. To, Ze
predmetny vzor upravuje, ze plocha vyhradend na umiestiiovanie volebnych plagatov sa




kandidujicim poskytuje bezplatne, povazujeme iba za moznu alternativu, ked’Zze zakon ¢.
181/2014 Z.z. explicitne neuvadza, Ze sa ma plocha na umiestnenie volebnych plagatov
kandidujicim subjektom poskytnut’ bezplatne.

Mesto ma vo vlastnictve informa¢né zariadenia (betonové stipy so strieskou) ktoré su
umiestnené na verejnych priestranstvach a ktoré sluzia na vylepovanie plagatov; v Case
volebnej kampane na vylepovanie volebnych plagatov podl'a zasad rovnosti kandidujucich.
Tieto informacné zariadenia spravuje prispevkova organizacia v zriadovatel'skej posobnosti
mesta, ktora v Case volebnej kampane pre jednotlivé volby zabezpecCuje umiestiiovanie
volebnych plagatov (prepravu, vylepenie) a ich odstranenie po volebnej kampani, na vsetkych
vyhradenych miestach. Tieto zariadenia je potrebné priebezne udrziavat, natierat
(vodeodolnou farbou). Uvedené prace predstavuju pre spraveu ur€ité zvysené vydavky (mzda
a odvody zamestnanca, naradie, lepidlo, $krabka a pod.)

Nariadenie neuklada povinnost’ fyzickym a pravnickym osobam, ale ustanovuje pre Svoju
prispevkovu organizaciu ako spravcu informaénych zariadeni vysku uhrady za zabezpecenie
umiestnenia a nasledne odstranenia volebnych plagitov.

Mesto v napadnutom nariadeni neustanovilo poplatok ani dan.

Pred prijatim nariadenia malo mesto problémy s udrziavanim ¢istoty a poriadku okolo
informac¢nych zariadeni na vylepovanie plagatov, pretoze kandidujuci jednak prelepovali jeden
druhému plagaty, strhavali druhym plagaty a odhadzovali ich na verejnom priestranstve,
neodstrafiovali plagaty po ukonceni volebnej kampane resp. po vol'bach. Sankcie nebolo mozné
ukladat’, pretoze sa nedalo zistit’, kto plagaty vylepoval.

Nie je mozné opomenut ani skutoCnost, Ze politické strany za svoje volebné plagaty
umiestiiované na billboardoch a inych reklamnych zariadeniach podnikatelov platia nemalé
peniaze.

Povazujeme za diskriminujlce, ak prispevkova organizacie mesta alebo samo mesto by malo
bezplatne poskytovat’ sluzby politickym strandm na ich volebnu kampan.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, sa navrhuje nevyhoviet’ protestu prokuratora podanému proti
nariadeniu, pretoze je neefektivne, diskrimina¢né a nehospodarne, aby mesto pre kandidujtce
subjekty iba vyhradilo miesta na umiestiiovanie volebnych plagatov a v pripade nedodrzania
podmienok bezispesne hl'adalo vinnika. Mesto uvedenym nariadenim stanovilo jednotné
podmienky pre vSetkych kandidujucich s ciel'om zabezpecit’ rovnaku plochu pre kandidujtcich
tak, ako to vyzaduje zakon NR SR ¢&. 181/2014 Z.z., aby tato spihala zasadu rovnosti, s ciefom
znizit riziko prelepenia protikandidatov, pripadne inych podujati, ktoré sa v meste uskutocnuju
a zabezpecit' poriadok v okoli informaénych zariadeni.

Predkladany navrh prerokovala:
Komisia MsZ pre financie a odporuca ho schvalit’.
Mestska rada Dunajska Streda a odporaca ho schvalit’.

Material vypracovala: Mgr. Priska Czufalova, Referat pravny UP



